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ISTRAZIVANIJE o zastupljenosti Zena i muskaraca na rukovodeéim i
upravljackim pozicijama u poslovnim subjektima u RH

Koristedi svoje ovlasti iz ¢1.19. Zakona o ravnopravnosti spolova, pravobraniteljica je u 2011.
odlucila provesti istraZivanje o podzastupljenosti Zena na rukovodecim pozicijama, odnosno
u upravnim i nadzornim tijelima poslovnih subjekata koji posluju na trZiStu Republike
Hrvatske. IstraZivanje je provedeno na uzorku od 500 najveéih i najuspjesnijih trgovackih
drustava u Republici Hrvatskoj.! Od poslanih zahtjeva za dostavom podataka na 500 adresa,
ocitovanja je dostavilo 428 trgovackih drustava (85,6%) dok 72 trgovacka drustva (14,4%) to
nisu napravila ni nakon pisanih i telefonskih poZurnica. Postoji cijeli niz razloga koji
opravdavaju provodenje ovako definiranog istrazivanja, od kojih su tri od posebne vaZnosti:
podzastupljenost Zena kao pokazatelj nejednakog poloZaja Zena, postojanje obveze
poduzimanja mjera pozitivne akcije radi unaprjedivanja uravnotezene zastupljenosti Zzena i
muskaraca na trzistu rada te zahtjevi koji za Republiku Hrvatsku proizlaze iz pravne stecevine
Europske unije.

Podzastupljenost Zena kao potvrda nejednakosti Zena u hrvatskom drustvu

Podzastupljenost Zena u druStvenim odnosima raspodjele drustvenih prilika i koristi
predstavlja jedan od najvaznijih indikatora postojanja prikrivene spolne diskriminacije.
Podzastupljenost Zena u tijelima odlu¢ivanja odrazava loSe upravljanje ljudskim
potencijalima unutar drustva odnosno ukazuje na drustvenu i ekonomsku Stetnost odluka
tijela u kojima postoji znacajna nadzastupljenost jednog spola. Zene u Republici Hrvatskoj
predstavljaju veéinu visoko obrazovanog stanovnistva. Podzastupljenost Zena u tijelima koje
donose vazne drustvene odluke stoga ukazuje na spremnost drustva da se odrekne znanja,
talenta i iskustva svog u obrazovnom smislu najuspjesSnijeg dijela, iako je u njihovo
obrazovanje i stru¢no osposobljavanje investiralo znacajna sredstva.

! Popis trgovackih drustava preuzet je iz specijalnog izdanja Vecernjeg lista od 31. svibnja 2011. godine u kojem je objavljen
prilog ,500 najvecih i najuspjesnijih hrvatskih kompanija“ u kojem je navedeno da su kao izvor upotrijebljeni podaci s
poslovnog portala Boniteti.hr (http://www.boniteti.hr) koji sadrzi detaljne prikaze preko 100.000 hrvatskih poduzeca.



http://www.boniteti.hr/

UravnoteZeno sudjelovanje Zena i muskaraca u svim drustvenim odnosima predstavlja jedan
od temeljnih stupova sustava promicanja jednakosti spolova uspostavljenim Zakonom o
ravnopravnosti spolova. Cilj uravnotezene zastupljenosti Zzena i muskaraca je osigurati bolje
razumijevanje i medusobno postivanje pripadnika i pripadnica razliitih rodova, razbiti
ustaljene predrasude i stereotipove, unaprijediti sposobnost nadleznih tijela odluc¢ivanja na
prisutnost i u¢inke prikrivenog diskriminatornog postupanja i strukturalnih prepreka stvarnoj
jednakosti Zena, ali i povedati drustvenu korist koja proizlazi iz bogatstva i raznolikosti
stajalista i iskustava od znacaja za razumijevanje i rjeSavanje problema vaznih za uspjesno
funkcioniranje drustva.

Postivanje postojece obveze poduzimanja pozitivnih mjera na trzistu rada

Zakon o ravnopravnosti spolova propisao je obvezu poduzimanja tzv. mjera pozitivne akcije
(pozitivne mjere) radi postizanja stvarne jednakosti Zzena i muskaraca. Obveza poduzimanja
pozitivnih mjera odnosi se, iako u razli¢éitom opsegu, kako na tijela drzavne vlasti odnosno
tijela s javnim ovlastima tako i na subjekte privatnog prava kao $to su npr. poslodavci. Od
pozitivnih mjera koje propisuje Zakon o ravnopravnosti spolova najdalekoseznija je obveza
izrade i poduzimanja posebnih mjera s ciljem postizanja uravnotezene podzastupljenosti. Sva
tijela drzavne vlasti i tijela s javnim ovlastima odnosno pravne osobe u pretezitom vlasnistvu
Republike Hrvatske duzina su osmisliti i poduzimati odgovarajuée posebne mjere radi
postizanja uravnoteZene zastupljenosti u onim tijelima i okruZenjima gdje postoji znacajna
podzastupljenost osoba jednog spola.2 Posebne mjere radi postizanja uravnoteZene
zastupljenosti ne mogu biti rezultat arbitrarne odluke o poduzimanju takvih mjera. lako nisu
izricito navedeni u odredbama Zakona, posebne mjere moraju zadovoljiti cijeli niz uvjeta
kako ne bi predstavljale spolnu diskriminaciju. Uvjeti koje posebne mjere moraju zadovoljiti
postavljeni su sudskom praksom Europskog suda pravde. Zakon o ravnopravnosti spolova
jasno u svom ¢l.4. propisuje kako se odredbe tog Zakona moraju tumacditi sukladno
zahtjevima koji proizlaze iz pravne stecCevine Europske unije u podruéju ravnopravnosti
spolova. Ukratko, prema ustaljenoj praksi Europskog suda pravde, posebne mjere u obliku
automatskih kvota kojima su odredena radna mjesta ili prilike rezervirane za odredeni broj
Zzena ili muskaraca iskljucivo temeljem Ccinjenice da pripadaju podredenom spolu
predstavljaju mjere koje su suprotne jamstvu zabrane diskriminacije spolova. Posebne mjere
radi postizanja uravnoteZene zastupljenosti moraju biti rezultat promisljene politike
postizanja jednakosti spolova utemeljene na objektivnim i struénim analizama i putem njih
utvrdenih ¢injenica. Stovise, u nacelu, posebne mjere kojima se daje prednost Zzenama ili

2 Zakon odreduje znacajnu podzastupljenost kao svaki nivo sudjelovanja u kojem ukupan broj osoba jednog spola
predstavlja manje od 40% ukupnog broja sudionika/ca.



muskarcima kao podzastuplienom spolu dozvoljene su samo u situacijama kada su dvije
osobe jednako kvalificirane za konkretni posao odnosno kada jednako udovoljavaju
zahtjevima objektivnih kriterija izbora ili raspodjele vezanih za konkretnu poziciju, priliku ili
korist.

Iz navedenog proizlazi kako su tijela drzavne vlasti, tijela s javnim ovlastima i pravne osobe u
pretezitom vlasnistvu drZave duzna redovito provoditi analize o poloZaju Zena i muskaraca u
konkretnom poslovhom subjektu, instituciji ili tijelu odnosno analizu o postivanju
antidiskriminacijskih jamstava koja su po zakonu morala ugraditi u svoje interne akte (i
uciniti dostupnima svim zaposlenicima ili ¢lanovima) te na temelju utvrdene situacije
donositi cetverogodi$nje planove za promicanje i uspostavu ravnopravnosti spolova.
Posebne mjere radi postizanja uravnotezene zastupljenosti, kao najdalekosezniji oblik
pozitivne akcije, sastavni su dio takvih planova te moraju biti propisane, na zakonom
odreden nacin, internim aktima konkretnog subjekta. Posebne mjere moraju imati jasne
razloge koji ukazuju na njihovu potrebnost odnosno moraju imati jasno definirane ciljeve koji
se njima zeli postici i vremenski period u kojem ée ti ciljevi biti ostvareni.

Postivanje pravne stecevine Europske unije

Pravobraniteljica je obvezna pratiti i podrZavati inicijative i mjere koje ¢ine sastavni dio
politike jednakosti spolova Europske komisije. Europska komisija pokrenula je inicijativu
promicanja uravnotezenog sudjelovanja Zena i muskaraca u tijelima odlucivanja poslovnih
subjekata koji posluju na zajednickom trziStu Europske unije. Komisija EU je najavila kako
postoji vrlo ozbiljna vjerojatnost da ¢e do jeseni 2012. godine predloziti uvodenje pravno
obvezujucih pozitivnih (posebnih) mjera kojima bi se povecao broj Zena u tijelima poslovnog
odludivanja. Kako ée Republika Hrvatska postati punopravna ¢lanica Europske unije 2013.,
ovo se odnosi i na nju kao skorasnju ¢lanicu.

Rezultati istrazivanja i njihova interpretacija

Temeljni nalaz do kojeg je doslo istrazivanje je Cinjenica da su Zene znacajno, a u velikom
broju slucajeva i izrazito podzastupljene na hrvatskom trziStu rada i to na svim razinama
sudjelovanja - od redovitih radnih mjesta preko rukovodeéih pozicija do sudjelovanja u
upravnim i nadzornim tijelima.



Podzastupljenost Zena u ukupnoj strukturi zaposlenih osoba

Od 274.868 osoba koje su zaposlene u poslovnim subjektima koji su sudjelovali u
istrazivanju, muskarci ¢ine 61% (168.158) dok Zene cine tek 39% (106.737).

Razlika od 22 statisticka poena u korist muskog spola je porazavajuca, posebno kad ju se
smjesti u kontekst podataka o sudjelovanju Zena na trzistu rada koje su prikupili DrZzavni
zavod za statistiku (DZS) i Hrvatski zavod za zaposljavanje (HZZ).

Prema podacima DZS-a, Zene na nacionalnoj razini ¢ine 45,6% ukupno zaposlenih dok je
muskaraca 54,4%. Iz navedenog proizlazi kako je razlika u broju zaposlenih muskaraca i Zena
kod poslovno uspjesnijih poslodavaca na Stetu Zena viSa od nacionalnog prosjeka. Drugim
rijeCima podzastupljenost Zena je kod ovih poslodavaca veca.

Razlika izmedu udjela zaposlenih Zena u poslovnim subjektima koji su sudjelovali u
istrazivanju i udjela Zena u ukupnom broju zaposlenih na nacionalnoj razini ukazuje na
mogudéu povezanost izmedu uspjesSnosti poslovnog subjekta i pripadnosti spolu. Vjerojatnost
da ¢e u strukturi zaposlenosti znac¢ajno dominirati muskarci veca je kod poslovno uspjesnijih
subjekata.

Pod:zastupljenost Zena na rukovodecim pozicijama

IstraZivanje je utvrdilo kako su Zene znacajno, a Cesto i izrazito, podzastupljene i na
rukovodedim pozicijama. IstraZivanje se nije ogranicilo na najvise rukovodeée pozicije (tzv.
visoki managment) vec je pokusalo obuhvatiti i rukovodece pozicije srednjeg i nizeg nivoa Za
potrebe istrazivanja pojam rukovodeca pozicija odnosio se na bilo koje radno mjesto koje je
zahtijevalo upravljanje, nadzor i odgovornost za ucinak neke ustrojbene jedinice, odnosno
skupine podredenih osoba. Podaci koji su prikupljeni kroz istrazivanje ukazuju da zZene drze
oko 35% svih rukovodecih pozicija. Najvise Zena nalazi se na niZim rukovodecim razinama. Na
primjer, u poslovnim subjektima koji imaju jedinstvenu razinu rukovodecih pozicija (17
poslovnih subjekata) Zene u prosjeku drze udio od 29% svih rukovodeéih mijesta.
Istovremeno, u poslovnim subjektima s dvije razine rukovodedih mjesta (106 subjekata) Zene
u prosjeku drze 23% rukovodedéih mjesta viSe razine i 41% nize razine. Slicno je i kod
poslovnih subjekata s tri razine rukovodecih pozicija (239 poslovnih subjekata). Kod ovih
ispitanika Zene drze 34% rukovodedih pozicija niske razine, 38% je rukovodecih pozicija
srednje razine i tek 23% rukovodecih pozicija visoke razine.

Ovi podaci snazno ukazuju na vertikalnu segregaciju na trziStu rada odnosno na prisutnost
tzv. staklenog stropa za Zene koje svoju karijeru Zele graditi na viSim rukovodeéim
pozicijama.



Stovise, progresivno povecanje podzastupljenosti po razinama u kombinaciji s porazavajuée
niskom zastupljenos¢u Zena na najviSim rukovodedim pozicijama sugeriraju kako stakleni
strop nije isklju€ivo rezultat strukturalnih prepreka kao Sto su neravnomjerna raspodjela
tereta brige za djecu, obitelj i domacinstvo izmedu Zena i muskaraca. Cinjenica da na jednu
Zzenu na rukovode¢em mjestu dolaze gotovo 2 muskarca, odnosno da je na najvisoj razini
rukovodecih mjesta taj omjer 1:3.3, ukazuje na visoku vjerojatnost izravne diskriminacije
Zena pri zaposljavanju na rukovodeéa mjesta na hrvatskom trZistu. Ova tvrdnja nalazi
potvrdu i u podacima o podzastupljenosti Zena u upravljackim tijelima (uprava, nadzorni
odbor, upravni odbor).

Pod:zastupljenost Zena u upravljackim i nadzornim tijelima

Od ukupno 928 ¢lanova uprava poslovnih subjekata koji su sudjelovali u istraZivanju njih 751
je muskog spola $to ¢ini ¢ak 81% svih ¢lanova uprava. Zene &ine tek 19% ¢lanica uprava (177
Zena).

Gotovo isto je u nadzornim odborima. Od ukupno 1.202 ¢lanova nadzornih odbora, muskarci
drze 80% (963 ¢lana NO), a Zene tek 20% (239 ¢lanica NO).

U relativno malom broju poslovnih subjekata koji umjesto uprave odnosno nadzornog
odbora imaju upravni odbor, Zene cine tek 14% svih ¢lanova/ica upravnih odbora dok
muskarci drze 86% svih mjesta.

Ovakva poraZzavaju¢a statistika snazno sugerira znacajnu ulogu spolno uvjetovanih
predrasuda i stereotipova pri imenovanju Zena na upravljacka mjesta. Ova pretpostavka
nalazi dodatnu podrsku i u sljedeéim podacima.

Muskarci predstavljaju vecinu svih ¢lanova/ica uprave

U 91% svih cel
u 83% svih uprava poslovnih subjekata koji su © Svin Uprava ha celll Uprave

v . ) ) se nalazi muskarac. Tek u 9% njih
sudjelovali u istrazivanju. Tek je u 9% svih uprava L

, . , na celu uprave je Zena.
postignuta uravnoteZzena zastupljenost dok su u
poraZavajucih 8% uprava Zene u vedéini. Sli¢no je i kod U 89% nadzornih odbora na celu
nadzornih odbora (NO). U 89% svih NO-a ve¢inu A S€ nalazi muskarac. Tek u 11%
¢lanova ¢&ine muskarci, Zene veéinu ¢ine u 10% svih njih je na celu odbora Zena.
NO-a, a samo je u 1% NO-a postignuta uravnotezena

zastupljenost.

Podaci su jos vise porazavajudi Sto se tice sudjelovanja Zena na ¢elnim pozicijama. U 91% svih
uprava na Celu uprave se nalazi muskarac. Tek u 9% njih na ¢elu uprave je Zena.

U 89% nadzornih odbora na ¢elu se nalazi muskarac. Tek u 11% njih je na ¢elu odbora Zena.

Navedeni podaci posebno su porazavajuéi kada se stave u Siri drustveni kontekst.



Prema zadnjim podacima DSZ-a o spolnoj strukturi visoko obrazovanih osoba u RH, od
ukupnog broja novoupisanih studenata/ica u $kolskoj godini 2009/2010. Zene cine 56,3%.
Stovise, Zene su &inile udio od 58,6% u ukupnom broju diplomiranih u 2009. godini. Trend
vece uspjesnosti Zena u obrazovanju je konstantan od 1990. godine. Stovie, taj broj se od
1990. nadalje progresivno povedava iz godine u godinu $to znaci da je na hrvatskom trZistu
radne snage viSe visoko obrazovanih Zena nego muskaraca. Ova €injenica je izuzetno bitna za
zaklju¢ke ovog istrazivanja.

Naime, iz podataka prikupljenih kroz istraZzivanje jasno je kako na viSim rukovodecim
pozicijama, a posebno na upravljackim poziciama poslodavci imaju jasnu sklonost
zapoS$ljavanju visoko obrazovane radne snage. Od svih zaposlenika/ca na rukovodeéim
pozicijama u poslovnim subjektima koji su sudjelovali u istrazivanju, ¢ak 75% njih ima neku
vrstu viSeg obrazovanja: fakultetsko obrazovanje ima 60% osoba na tim pozicijama, dok njih
15% ima neku vrstu visokoskolskog obrazovanja. Kod upravnih tijela situacija je jo$ ocitija.
Cak 99% svih ¢lanova/ica uprave je visoko obrazovano — 97% ih ima VSS kvalifikaciju, a 2%
VSS. U nadzornim odborima taj postotak iznosi 90% : 86% ima VSS kvalifikaciju, a 4% ima VSS
kvalifikaciju.

U svjetlu navedenog, prikupljeni podaci o podzastupljenosti Zzena ¢vrsto sugeriraju da na
hrvatskom trziStu rada Zene oteZano napreduju prema najvisim pozicijama (koje su u pravilu i
drustveno najprestiznija te najbolje placene) zato jer su Zene.

Naravno, odredeni dio podzastupljenosti Zena na visokim rukovoditeljskim pozicijama i
upravljackim pozicijama moZe se objasniti strukturalnom preprekom jednakosti spolova,
odnosno neizravnom diskriminacijom, koja pod odredenim uvjetima moze biti opravdana.
Notorna je ¢injenica da u hrvatskom drustvu Zene joS uvijek nose izuzetno neravnomjeran
dio tereta odgoja djece, njege starijih i bolesnih ¢lanova obitelji, odnosno brige za ku¢anstvo.
Nejednaki poloZaj u obitelji ih zasigurno obeshrabruje pri natjecanju za odredene visoko
rukovodece odnosno upravljacke pozicije koje zahtijevaju ne samo znacajnu paznju, radnu
energiju ve¢ i fleksibilnost u pogledu dostupnosti i radnog vremena. No, razina
podzastupljenosti Zena na rukovodeéim i upravljackim pozicijama je toliko porazavajuca da
se ne moZe objasniti samo strukturalnom nejednakoséu za koju poslodavac rijetko odgovara
ili ¢ak neizravnom diskriminacijom koja od njega zahtijeva da svoje naizgled spolno neutralno
poslovanje opravdava kroz tzv. test razmjernosti. Stovie, argument u strukturalnim
preprekama jednakosti Zena na trziStu rada treba koristiti odgovorno kako ga se ne bi pocelo
zloupotrebljavati u svrhu prikrivanja izravnog diskriminatornog postupanja prema Zenama.



Da su Zene u Hrvatskoj ambiciozne, odnosno da Zele obavljati sloZenije i odgovornije
poslove, svjedoCi navedena cCinjenica da godiSnje u Hrvatskoj viSe Zena nego muskaraca
stekne sveucilidno obrazovanje. Stovide, ta dominacija je i vie nego otigledna u onim
profesijama koje su tradicionalno pogodnije za visoke rukovodece odnosno upravljacke
pozicije. Tako su, prema podacima DSZ-a, u 2009. Zene Cinile 61,6% svih diplomiranih osoba
u podrucju poslovanja i administracija, 69,5% svih diplomiranih osoba u podrucju prava,
76,2% u podrucju drustvenih znanosti, odnosno 78,9% u podrucju humanisti¢kih znanosti.

7 liku od i ¢ i<kih 9% Zene u zadnjih 10 godina ¢ine i veéinu svih osoba s
a razliku od izuzetno niskih 9%

Zena predsjednica uprave, broj
Zena zamjenica predsjednika/ce
uprave iznosi 38%. Kod obrazovanja. Ovu dominaciju tesko je objasniti ako se

magistarskim i specijalistickim diplomama. Zene su u
2009. ¢inile 67,7% ukupnog broja osoba s tom razinom

nadzornih odbora 11% Zena prihvati tradicionalni stereotip da Zene na hrvatskom
vrse funkciju predsjednica dok  tr7istu rada nisu visoko profesionalno ambiciozne. Tu
23% njih vrse funkciju
zamjenice predsjednika/ce.
Tesko je tvrditi da ova pozicija
ne zahtijeva gotovo jednaku
paZnju, energiju, odgovornosti  istrazivanju.
fleksibilnost kao i predsjednicka Navedeni podaci o razini obrazovanja Zena odnosno
pozicija, a prikupljeni podaci
ukazuju da interes Zena za te
pozicije postoji.

ambiciju  potvrduju i podaci o broju Zena
potpredsjednica u upravama i nadzornim odborima
poslovnih subjekata koji su sudjelovali u ovom

njihovoj zastupljenosti na potpredsjedni¢kim
upravlja¢kim pozicijama ¢vrsto ukazuju kako se
znadajan dio problema visoke podzastupljenosti Zena
na visokim rukovodeé¢im, odnosno upravljackim
pozicijama, moze objasniti samo utjecajem tradicionalnih rodno uvjetovanih predrasuda i
stereotipova o Zenama i njihovim interesima i sposobnostima tj. izravnom diskriminacijom.

Dodatnu potvrdu za ovu tvrdnju nalazimo i u razlozima kojima su poslovni subjekti
objasnjavali podzastupljenost Zena na rukovodecim i upravlja¢kim pozicijama.

Cak 36% poslovnih subjekata je tako objasnilo podzastupljenost, tvrdnjom kako se u
njihovom slucaju radi o podrucju djelatnosti u kojem po tradiciji prevliadava muski spol. Nisu
tvrdili kako kod njih postoji manjak interesa prisutnih Zena za rad na tim pozicijama. Takvu
tvrdnju je navelo samo 4% poslovnih subjekata. Nisu tvrdili niti da su zahtjevni uvjeti rada
razlog podzastupljenosti. Samo 5% poslovnih subjekata je podzastupljenost objasnjavalo na
ovaj nacin. Tvrdnja da je podzastupljenost rezultat ¢injenice da se radi o podrucju djelatnosti
u kojoj po tradiciji prevladava muski spol u biti implicira kako je razumljivo da ¢e poduzeéem
u kojem dominira muska radna snaga upravljati ,muska“ uprava. Ovakav stav ukazuje na



visoku razinu tolerancije prema spolno/rodno uvjetovanim predrasudama, stereotipovima i
podjelama na trziétu rada.’

Dosadasnji podaci jasno pokazuju poraZzavajucu situaciju vezanu uz sudjelovanje Zena na
najodgovornijim, najcjenjenijim i najbolje placenim pozicijama na trzistu rada.

Znacajnija podzastupljenost Zena u poslovnim subjektima u preteZitom vlasnistvu
Republike Hrvatske odnosno poslovnim subjektima s javnim ovlastima

Rezultat istraZivanja pokazuje znacajniju podzastupljenost Zena u subjektima koji su u
pretezitom vlasnistvu (tj. pod upravljackom kontrolom) Republike Hrvatske, odnosno u
pravnim osobama s javnim ovlastima.

Kao Sto je navedeno, istraZivanje je obuhvatilo 500 poslovno najuspjesnijih hrvatskih
poslovnih subjekata na hrvatskom trZistu od kojih je 429 aktivno/pozitivho sudjelovalo u
istrazivanju. Od tih 429 poslovnih subjekata, 41 ih je u preteznom vlasniStvu Republike
Hrvatske, a 9 su pravne osobe s javnim ovlastima. U broju zaposlenih u ovim poslovnim
subjektima Zene sudjeluju tek s 26% (24.186) naspram 73% (62.094) muskaraca. Usporedbe
radi, Zene Cine 45% (82.744) zaposlenih u privatnim pravnim subjektima koji su sudjelovali u
istrazivanju dok muskarci ¢ine 55% (101.150). Dok kod privatnih poslovnih subjekata Zene
zauzimaju 36% rukovodecih pozicija odnosno 23% rukovodedih pozicija najvise razine, kod
drZavnih/javnih poslovnih subjekata Zene zauzimaju znatno manjih 27% rukovodecih pozicija
i 19% rukovodecih najvise razine.

Situacija je posebno poraZavajucéa Sto se ti¢e sudjelovanja Zena u tijelima uprave. Dok u
upravama privatnih subjekata sudjeluje niskih 20% Zena, u upravama drzavnih (javnih)
poslovnih subjekata Zene su zastupljene s mizernih 11%. Situacija je ipak nesSto bolja u
pogledu nadzornih odbora. Zene su sa 20% zastupljene u nadzornim odborima kako
privatnih tako i drzavno/javnih poslovnih subjekata.

Situacija je joS dramaticnija kad se pogledaju brojke o broju predsjednica uprava i nadzornih
odbora. Dok su kod privatnih poslovnih subjekata Zene na celu uprave u jako niskih 9%
slucajeva, kod drzavnih/javnih poslovnih subjekata Zene su na Celu uprave u porazavajucih
4% slucajeva. Situacija je nesto bolja u pogledu nadzornih odbora. Dok se kod privatnih

3 Najbolja ilustracija ovakvog stava vidljiva je iz primjera jednog od objasnjenja podzastupljenosti: ,Pitanje jednakosti
spolova u postavljenom obliku je nepodoban i netoc¢an nacin postavljanja pitanja iz razloga Sto se pitanje jednakosti spolova
mora i treba odnositi na tip i vrstu djelatnosti koju trgovacko drustvo obavlja jer politika uspostavljanja jednakosti spolova
bitno je vezana uz vrstu i nacin obavljanja konkretno odradenih poslova i radnih zadataka svakog konkretnog gospodarskog
subjekta. Veci dio djelatnosti naseg trgovackog drustva odnosi se na fizicki rad, pa ako sastavlja¢ ovog upitnika smatra da se
jednakost spolova mora manifestirati u odredenom postotku radnica koje ¢e raditi na poslovima montaze i demontaze
auto-pneumatika na kamionima, radnim i teskim poljoprivrednim strojevima ili na istovaru, pretovaru ili utovaru tih auto-
pneumatika, tada dolazimo na podrucje primjene opée moralnih postulata. Pitanje je i u suprotnosti sa ¢l.5. ZORS-a.“



poslovnih subjekata Zene nalaze na celu nadzornog odbora u 10% slucajeva, kod
drzavnih/javnih poslovnih subjekata situacija je nesto bolja s 17% slucajeva. Slicno je i sa
zamjenickim pozicijama. Dok kod privatnih poslovnih subjekata Zene drze poziciju zamjenice
predsjednika/ice uprave u 37% slucajeva kod drzavnih/javnih poslovnih subjekata Zene su
zamjenice predsjednika/ice u tek 7% slucajeva. U nadzornim odborima privatnih poslovnih
subjekata Zene su zamjenice predsjednika/ice u 10% slucajeva, dok ta brojka iznosi nesto
visih 17% kod drZzavnih/javnih poslovnih subjekata.

Neprihvatljivo visoka podzastupljenost Zena u drZzavnim/javnim poslovnim subjektima jasno
ukazuje na postojanje izravne diskriminacije Zena kod ove grupe subjekata. No, prikupljeni
podaci takoder pokazuju kako kod drzavnih/javnih subjekata postoji jasna tendencija
ignoriranja zakonskih obveza propisanih radi unaprjedivanja polozaja Zena na trzistu rada te
grubo nepostivanje Zakona o ravnopravnosti spolova.4

Provedeno istraZivanje pokazalo je kako drzavni/javni poslovni subjekti u nacelu ne postuju
ove obveze.

Cak je 49% drzavnih/javnih poslovnih subjekata koji su sudjelovali u istraZivanju navelo kako
ne provode CetverogodisSnje analize poloZaja Zena i muskaraca. S druge strane, 61% njih
navelo je kako je donijelo planove djelovanja. No, ovaj podatak treba uzeti s rezervom. Na
upit jesu li utvrdili razloge za uvodenje posebnih mjera, njihovih ciljeva i nacina provedbe,
Sto je kljuc¢na svrha planova djelovanja u slu¢aju znatne podzastupljenosti Zena kao sto je kod
njih slucaj, ¢ak 85% njih je odgovorilo negativno. Stovise, na izravno pitanje jesu li provodili
posebne mjere radi postizanja uravnoteZene zastupljenosti Zena i muskaraca, samo 3
poslovna subjekta (6%) su odgovorila potvrdno. Mjere koje su naveli ukljuCuju pruzanje
prednosti Zenama pri zaposljavanju kao podzastupljenom spolu, odnosno uzimanje u obzir
kriterija podzastupljenosti pri zaposljavanju i poveéanje Zena na rukovodec¢im mjestima gdje
¢ine vecinu.

Od ukupnog broja onih koji nisu ispunili obvezu poduzimanja pozitivhih mjera iz ¢l.11.
Zakona o ravnopravnosti spolova, njih 49% je navelo kako im nije poznat razlog zasto nisu
ispunili zakonsku obvezu, a 16% njih je tvrdilo kako za to nema potrebe iako su dostavili
podatke koji jasno ukazuju na podzastupljenost Zena. Njih 19% koji joS formalno nemaju
donesen plan djelovanja s mjerama promicanja jednakosti Zena i muskaraca, navelo je kako
u skladu s €.11. st.4.” ¢ekaju odobrenje Vladinog Ureda za ravnopravnost spolova.

* zakon o ravnopravnosti spolova (¢l.11.-12.) jasno propisuje da sve pravne osobe u preteZitom vlasnistvu Republike
Hrvatske odnosno s javnim ovlastima imaju obvezu provoditi analize o poloZaju Zena i muskaraca u njihovom kolektivu, te
na temelju analize donositi i provoditi jasno definirane pozitivhe mjere radi poboljsanja poloZaja Zena kao podzastupljenog
spola na trzidtu rada. Stovide u slucaju kada zastupljenost Zena padne ispod 40% poslovni subjekti u pretezitom vlasnistvu
drzave odnosno oni s javnim ovlastima imaju obvezu provoditi posebne mjere radi postizanja uravnotezene zastupljenosti
Zena i muskaraca.

*¢.11.st.2. ZORS-a ,Tijela drZzavne uprave i pravne osobe u pretezitom vlasnistvu drzave obvezna su primjenjivati posebne
mjere i donijeti planove djelovanja za promicanje i uspostavljanje ravnopravnosti spolova, svake cetiri godine . . .,
Cl.11.st.4. ,Planove djelovanja prethodno odobrava Ured za ravnopravnost spolova Vlade.”



EU kontekst

Ako se navedeni podaci stave uz bok s podacima o podzastupljenosti Zena na upravljackim
pozicijama trgovackih drustava na zajedni¢kom trzistu Europske unije, navedeni podaci na
prvi pogled, sugeriraju kako situacija na hrvatskom trzistu nije ,dramati¢na“. Prema
dostupnim podacima Europske komisije Zene Cine 45,4% zaposlenih u Europskoj uniji.
Istovremeno, 32,8% Zena drZi viSe rukovodece i upravljatke pozicije. Situacija se naglo
pogorsava kada se drustva razdvoje na srednje i velike poduzetnike. U 2010. Zene su Cinile
tek 12% svih Clanova/ica upravljackih tijela (uprava i nadzornih odbora) tzv. izlistanih
trgovackih drustava. Jos gore, od svih Celnih upravljackih pozicija (predsjednici/ce uprava,
tzv. CEOs), Zene su obavljale tu funkciju u tek 3% slucajeva.

Ovakvi podaci sugeriraju kako se Hrvatska krec¢e unutar nekog prosje¢nog EU okvira. No,
treba jasno naglasiti nekoliko stvari kako se podaci o podzastupljenosti Zena na EU trzistu ne
bi pocela koristiti kao argument za tvrdnju da stanje u pogledu podzastupljenosti Zena na
hrvatskom trzistu rada nije porazavajuce.

Prvo, Europska unija je jasno priznala kako je stanje na njenom trzistu neprihvatljivo. Stoga i
razmislja o uvodenju obveznih pozitivnih mjera radi poveéanja sudjelovanja Zena na
upravljac¢kim pozicijama za cijelo podruéje Unije.

Drugo, hrvatsko trziSte je malo trziste i ljudski resursi su znatno uzi nego oni na trzistu Unije.
Drugim rije¢ima, s obzirom na Cinjenicu da Zene Cine vecinu ukupne populacije te da su u
nacelu obrazovanija radna snaga, hrvatski poslodavci ¢esto i nemaju drugog izbora nego
zaposliti Zenu, iako bi preferirali muskarca da im je u konkretnom trenutku bio dostupan. U
tom smislu ne treba se previse zanositi ¢injenicom da je u nekim segmentima Hrvatska iznad
prosjeka Unije.

Treée, ovo istrazivanje obuhvatilo je 500 poslovno najuspjesnijih poslovnih subjekata na
hrvatskom trzistu. Kada bi se obuhvatilo cijelo trZiste, ne bi bilo iznenadujuc¢e ako bi se
utvrdilo da su Zene joS viSe podzastupljene nego Sto pokazuje ovo istrazivanje.



Zakljucci i preporuke

1. Rezultati istraZzivanja o sudjelovanju Zena u radnoj snazi ekonomski najuspjesnijih
poslovnih subjekata na hrvatskom trziStu pokazuju znacajnu podzastupljenost Zena
na svim razinama zaposljavanja Sto je sukladno podacima DrZzavnog zavoda za
statistiku koji pokazuju da muskarci lakSe nalaze posao nego Zene.

2. Podaci su pokazali kako je razlika u broju zaposlenih muskaraca i Zena kod poslovno
uspjesnijih poslodavaca na Stetu Zena visa od nacionalnog prosjeka. Ova razlika
ukazuje kako je izgledno da postoji odredena korelacija izmedu veée vjerojatnosti
diskriminatornog postupanja temeljem spola i ekonomske moci poslovnog subjekta
koju je potrebno dodatno istraZiti.

3. Prikupljeni podaci pokazuju kako su Zene znacajno podzastupljene na svim razinama
rukovodecih pozicija.

4. Podzastupljenost Zena se povecava sa znacajem rukovodeée razine. Zene su izrazito
podzastupljene na najvisoj razini rukovodecih radnih mjesta.

5. Prikupljeni podaci pokazuju kako su Zene izrazito podzastupljene na upravljackim
pozicijama tj. u upravnim i nadzornim tijelima poslovnih subjekata.

6. Najveca podzastupljenost Zzena utvrdena je na pozicijama predsjednica upravnih tijela
i nadzornih odbora.

7. lIstraZzivanje je jasno pokazalo na postojanje vertikalne segregacije Zena i muskaraca
na hrvatskom trzistu rada odnosno na postojanje tzv. staklenog stropa za Zene koje
imaju ambiciju graditi karijeru na visokim rukovode¢im odnosno na upravljackim
radnim mjestima.

8. Utvrdenu podzastupljenost Zena nije moguce u potpunosti objasniti strukturalnim
preprekama jednakosti spolova (kao Sto je npr. linjenica da se Zenama zbog
tradicionalne raspodjele uloga unutar obitelji teZze odluditi za vremenski zahtjevnih
poslova i duznosti) za koje poslovni subjekti u nacelu pravno ne odgovaraju. Utvrdena
razina podzastupljenosti Zena na rukovodeé¢im i upravljackim pozicijama cvrsto
ukazuje na prisutnost izravne spolne diskriminacije Zena (nepovoljno postupanje
prema Zeni jer je Zena) u pogledu zaposljavanja na ovim radnim mjestima.

9. Usprkos jasnoj zakonskoj obvezi poduzimanja pozitivnih mjera radi osiguranja
uravnoteZzenog sudjelovanja Zena i muskaraca, Zene su u nacelu najvise
podzastupljene na rukovodeéim i upravljackim pozicijama u poslovnim subjektima u
preteZitom vlasnisStvu Republike Hrvatske odnosno u poslovnim subjektima s javnim
ovlastima.



10. Razina podzastupljenosti Zena na rukovodecim i upravljackim pozicijama u poslovnim
subjektima jasno ukazuje na prisutnost izravne spolne diskriminacije Zena. Sukladno
ovom pokazatelju, istrazivanje je takoder pokazalo kako poslovni subjekti u
pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno poslovni subjekti s javnim
ovlastima, u nacelu, ucestalo ne poStuju odredbe Zakona o ravnopravnosti spolova
koje ih obvezuju na poduzimanje pozitivnih mjera radi zastite i promicanja
ravnopravnosti spolova u njihovom kolektivu.

Na temelju prikupljenih podataka, provedene analize i dosegnutih zakljucaka,
pravobraniteljica smatra primjerenim i potrebnim predloZiti sljedec¢e mjere:

(a) S obzirom na poraZzavajuce podatke nuzno je provesti odgovaraju¢u kontrolu organizacije
poslovanja, politiku zaposljavanja i razvoja poslovnih subjekata u pretezitom vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno u poslovnim subjektima s javnim ovlastima, radi utvrdivanja
podzastupljenosti Zena na rukovodedim i upravljackim pozicijama.

(b) Znacajno povecati politicku i pravnu kontrolu postivanja obveza donosenja pozitivnih
mjera radi postizanja uravnoteZene zastupljenosti Zena na svim razinama rukovodecih
pozicija, odnosno u upravnim i nadzornim tijelima poslovnih subjekata u pretezitom
vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno u poslovnim subjektima s javnim ovlastima.

(c) Provesti odgovarajucu kontrolu kako bi se utvrdilo jesu li poslovni subjekti u pretezitom
vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno u poslovnim subjektima s javnim ovlastima ispunili
obvezu donosenja internih pravilnika s jasno definiranim jamstvima zaStite od spolne
diskriminacije, odnosno uspostavili propisane mehanizme zastite od diskriminacije kao sto je
imenovanje i struéno osposobljavanje povjerenika/ce za zastitu dostojanstva.

(d) Osigurati institucionalnu podrsku poslovnim subjektima u pretezitom vlasnistvu
Republike Hrvatske odnosno poslovnim subjektima s javnim ovlastima u cilju Sto
ucinkovitijeg postivanja obveze provodenja odgovarajucih analiza poloZaja Zena i muskaraca
u njihovom kolektivu, izrade politika i planova postizanja pune jednakosti spolova odnosno
izrade i poduzimanja odgovarajuc¢ih pozitivnih mjera radi postizanja uravnoteZene
zastupljenosti Zena i muskaraca.

(e) S obzirom na utvrdenu nisku zainteresiranost i volju za samostalnim poduzimanjem
pozitivnih koraka radi suzbijanja skrivene spolne diskriminacije Zena, savladavanja
strukturalnih barijera jednakosti Zena, odnosno promicanja uravnotezenog sudjelovanja Zzena
i muskaraca na svim radnim mjestima, odnosno na svim razinama rukovodeéih odnosno
upravljackih i nadzornih pozicija, potrebno je zakonski obvezati privatne poslovne subjekte
na poduzimanje pozitivnih mjera radi suzbijanja spolne diskriminacije odnosno promicanja
uravnoteZenog sudjelovanja spolova.



Mijere

koje su nuZne radi osiguranja ucinkovite zastite Zena od spolne diskriminacije

ukljucuju:

(a)
(b)

(c)

(d)

-/ )

zakonsku obvezu vodenja spolno osjetljive statistike o svim aspektima poslovanja;

zakonski obvezati privatne poslovne subjekte da svojim zaposlenicim/a koji se
smatraju diskriminiranima ucine dostupnima podatke o kriterijima zaposljavanja i
napredovanja, nainu provodenja postupaka zaposljavanja i napredovanja, podatke o
broju zaposlenih razvrstanima po spolu, podatke o vrsti radnih mjesta i nacinu
vrednovanja teZine radnog mjesta, odnosno ostale podatke koji su im potrebni radi
ostvarivanja ucinkovite zastite od spolne diskriminacije;

zakonsku obvezu izrade i provedbe pozitivhih mjera radi postizanja uravnotezene
zastupljenosti Zena i muskaraca na svim radnim mjestima s precizno definiranim
razlozima uvodenja konkretne posebne mjere, ciljevima koje se njome Zeli postiéi i
vremenskim razdobljem u kojem ¢e se ciljevi ostvariti;

zakonski propisati obvezu postizanja zastupljenosti Zena od minimalno 40% na
najvisim rukovodedéim radnim mjestima, odnosno u upravljackim i nadzornim tijelima.
Pratedi iskustva uvodenja ove vrste pozitivnih mjera u drzavama ¢lanicama Europske
unije, zakonska obveza postizanja uravnoteZene zastupljenosti spolova na ovim
poziciama mogla bi imati nekoliko faza: u prvoj fazi koja bi trajala 3 godine
poslodavce bi se obvezalo da osiguraju zastupljenost zena od 30%, a u drugoj fazi,
koja bi trajala sljedece dvije godine, morali bi osigurati zastupljenost od 40%.

Zagreb, ozujak 2012.
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